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Wenn um Baume gestritten wird, geht es nie

nur um Baume

- Zum Mediationsverfahren ,,Zukunft Landwehrkanal“ in Berlin -

In einer ersten Beschreibung des noch lau-
fenden Verfahrens ,,Zukunft Landwehrka-
nal“geben die Autoren Einblick in Struktur,
Aufbau und Komplexitit des
derzeit grofiten Mediationsver-
fahrens im deutschsprachigen
Raum.

A. Hintergrund

Der Landwehrkanal: ein inner-
stadtischer Kanal, der mitten
durch die 5 Berliner Ortsteile
Mitte, Kreuzberg, Neukalln,
Charlottenburg und Treptow
flieft - vorbei an einer Vielzahl bedeuten-
der Museen und Kulturstandorten wie dem
Bauhausarchiv, der Nationalgalerie, dem
Kulturforum am Potsdamer Platz sowie
vieler weiterer architektonischer High-
lights der Stadt. Geplant von dem Gartenar-
chitekten Peter-Joseph Lenné wurde er 1850
eingeweiht und stellt heute ein denkmalge-
schiitztes Ensemble dar, das sowohl stidte-
baulich wie wassertouristisch fiir die Stadt
Berlin von gesamtstidtisch herausragen-
der Bedeutung ist. Besonderes Merkmal
sind die abwechselnd steinernen wie land-
schaftlich gestalteten Ufer mitihrem Stadt-
und Landschaftsbild prigenden Baumbe-
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1 Aus rein pragmatischen Griinden der Leserfreund-
lichkeit wird im Folgenden auf die politisch korrekte
Sprachform verzichtet. Selbstverstindlich sind damit
Frauen und Manner gleichermafen gemeint. Die Lese-
rinnen werden um Verstindnis gebeten.
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stand. Fiir viele Berliner/innen' stellt er da-
her einen Ort der Erholung dar und ist zen-
traler Bestandteil eines als hochwertig
empfundenen Wohnumfeldes,
auferdem bildet er fiir zahlrei-
che Betriebe wie z.B. Reederei-
en ihre wirtschaftliche Exis-
tenzgrundlage.

Im Frithsommer 2007 kam
es zum Einsturz eines 50 m lan-
gen Uferabschnitts in Kreuz-
berg. Rasch wurde deutlich,
dass weitere Ufer-

innerhalb kiirzester Zeit {iber 25.000 Un-
terschriften gegen das Vorgehen des Amtes
gesammelt wurden. Der Konflikt wurde in
grofien Teilen tiber die Presse ausgetragen.
Die Situation eskalierte schlieflich, als die
Baumfillarbeiten - entgegen anders lau-
tenden Zusagen des WSA - unter Polizei-
schutz durchgefiihrt werden sollten, die
Biirger mobilisierten die Medien, versam-
melten sich taglich zu groflen Protestaktio-
nen auf den Briicken iber dem Kanal und
ketteten sich schlieflich an die von der Fal-
lung bedrohten Baume.

bereiche in einem
maroden Zustand
sind, der an dieser einen Stelle
des Kanals nun durch den
Einsturz sichtbar geworden
war. Das zustandige Wasser-
und Schifffahrtsamt  Berlin
(WSA) reagierte eilig, lief} So-
fort-Sicherungsmafnahmen

durchfiihren, sperrte den Ka-
nal fiir die Schifffahrt, kiindig-
te die Notwendigkeit weitrei-
chender Baumfillarbeiten an und begann
umgehend mit deren Durchfiihrung. Sofort
formierte sich von mehreren Seiten Wider-
stand, der am heftigsten von Seiten der
Biirgerinnen und Biirger vorgebracht wur-
de und in die Griindung einer Biirgerinitia-
tive miindete, die zunachst den Namen
»Rettet die Biume am Landwehrkanal® er-
hielt. Die grofle Anteilnahme und das hohe
Engagement zeigten sich auch darin, dass
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In einer Situation allseiti-
ger Handlungsunfihigkeit, in
der sich die jeweiligen Positi-
onen der zahlreichen ver-
schiedenen Betroffenen und
Beteiligten unversohnlich ge-
geniiberstanden, suchten die
Verantwortlichen in der Was-
ser- und Schifffahrtsverwal-
tung (WSV) dringend nach
geeigneten Wegen und In-
strumenten, die ihnen halfen,
sich aus dieser schwierigen Situation zu be-
freien.

Die Mediation bot sich als eine auszu-
lotende Maglichkeit an - zu diesem Zeit-
punkt noch als eine unter mehreren Optio-
nen. Das Konzept der Mediation tiberzeug-
te die WSV, und sie beauftragten im Sep-
tember 2007 die Mediatoren Beate Vos-
kamp und Stefan Kessen mit der Durchfiih-
rung des Verfahrens.
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Abb.: Struktur und Beteiligte der Mediation ,Zukunft Landwehrkanal“

Es zeigte sich sehr bald, welche Dimen-
sionen das Problem der Sanierung des
Landwehrkanals tatsichlich hat. Sowohl
die Vielfalt der Themen als auch die Anzahl
der Beteiligten und vertretenen Betroffe-
nen symbolisieren die Komplexitdt und
den Umfang dieses Verfahrens.

Das Mediationsverfahren ,Zukunft
Landwehrkanal” entwickelte sich zum der-
zeit groften Mediationsverfahren im
deutschsprachigen Raum, das noch immer
andauert und in dem intensiv an gemein-
samen Losungen auf unterschiedlichsten
Ebenen gearbeitet wird,

B. Auftakt: Offentliche Veranstaltung

Die Mediation begann unmittelbar mit
einer offentlichen Veranstaltung, deren
Termin bereits lange zuvor durch die WSV
festgelegt worden war, weil ihnen klar ge-
worden war, dass sie sich der Offentlichkeit
stellen mussten, doch hatten sie noch kein
Konzept, wie das aussehen kénnte. Fiir die
Mediatoren ging es darum, sowohl mit der
Ausgestaltung der Raumlichkeiten alsauch
mit dem Ablauf der Veranstaltung eine

ernsthafte Beteiligung der Offentlichkeit
sichtbar und erlebbar zu machen.

So hatten die Teilnehmer vor und wiih-
rend der Offentlichen Veranstaltung die
Moglichkeit, eine Ausstellung der bis dahin
vom WSA in Auftrag gegebenen Skizzen
von moglichen Sanierungsvarianten anzu-
sehen, und sie wurden gebeten, auf jeweils
danebenstehenden Flipcharts ihre Mei-
nungen, Anregungen, Kommentare und
Fragen aufzuschreiben.

Die ca. 200 Teilnehmer verteilten sich
aufmehrere runde Tische, wodurch die ver-
schiedenen Interessengruppen sich auto-
matisch durchmischten. Im Laufe der Ver-
anstaltung wurden dic Teilnehmer aufge-
fordert, auf Pinnwandkarten festzuhalten,
welche Themen aus ihrer Sichtim Rahmen
der Mediation bearbeitet werden miissten.
Diese Sammiung wurde jeweils tischweise
diskutiert, vorgestellt und an Pinnwinden
prisentiert. Dabei wurde bereits sichtbar,
was ein Teilnehmer in der Mediation spiter
wie folgt formuliert hat: ,Wenn um Biume
gestritten wird, geht es nie nurum Baume."
Denn neben der Sanierung des Kanals und
der Sicherung der Biume wurden u.a. fol-
gende Themen genannt: Biotopvernetzun-
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gen, Okologische Optimierungspotenziale,
Sanierung der denkmalgeschitzten Ufer-
mauer, Anzahl, Lage und Gestaltung von
Anlegestellen, Maglichkeiten fiir Radwege
am Kanal u.v.m, Zum Abschluss der 6ffent-
lichen Veranstaltung holten die Mediatoren
auch die ausdriickliche Zustimmung der
Anwesenden zur Mediation und zu ihrer
Leitungein,

Unter dem Blickwinkel der in der of-
fentlichen Veranstaltung bereits gedufer-
ten und herausgehdrten Anliegen fihrten
die Mediatoren anschlieBend Vorgespri-
che mit den verschiedenen Interessen-
gruppen. Erstes Ziel war es, so weit das
gegenseitige Vertrauen wiederherzustel-
len, damit {iberhaupt gemeinsame Gespri-
che zwischen allen Beteiligten stattfinden
konnen. Gleichzeitig ging es um die Kli-
rung der Form der Beteiligung im Mediati-
onsverfahren.

C. Konstituierung des Forums und
erste zentrale Themen

Am 19.11.2007 konstituierte sich das Me-
diationsforum als zentrales Gremium des
Verfahrens, in dem mit ca. 35-40 Personen




als Vertreter u.a, folgender Institutionen,
Organisationen und Interessenverbande
zusammenarbeiten:  Anwohnervertreter,
Birrgerinitiative, Industrie- und Handels-
kammer Berlin, Denkmalbehérden des
Landes Berlin, Wasser- und Schifffahrts-
verwaltung, Senatsverwaltung fiir Gesund-
heit, Umwelt und Verbraucherschutz von
Berlin (SenGUV), Senatsverwaltung fiir
Stadtentwicklung von Berlin (SenStadt),
Bezirksamter von fiinf Bezirken, Umwelt-
verbande, Reedereien, Verband Deutscher
Reeder und  Wasserwirtschaftsverband.
Die derzeitige Struktur und die Beteiligten
des Verfahrens ,Zukunft Landwehrkanal®
zeigt die vorstehende Grafik.

Als Ziel wurde in dem gemeinsam for-
mulierten Arbeitsbiindnis vom 21.1.2008
festgehalten, eine

wliee) vor allen Beteiligten als nachhal-
tig, d.h. als Gkonomisch, okologisch und so-
zialvertraglich angesehene, unter Berdick-
sichtigung des Denkmalschutzes stehende
sowie technisch machbare Losungen fiir die
vielfaltigen Themen sowoll fiir die gegen-
wdrtige Situation als auch fur die Zukunft
des Landwehrkanals in Berlin in ¢inem
Konsensfindungsverfahren zu erarbeiten.”

Aufgrund der Vorkommnisse im Vor-
feld der Mediation musste es zunichst dar-
um gehen, die unterschiedlichen Bediirf-
nisse aufder Verfahrensebene herauszuar-
beiten, um @berhaupt eine geeignete Form
des miteinander Arbeitens zu finden, so-
dass sich das massiv vorhandene Misstrau-
en, insbesondere vieler Beteiligter gegen-
@iber dem WSA, wieder in cine vertrauens-
volle Zusammenarbeit verwandeln konnte.
Als zentrale Ansatzpunkte stellten sich
hierbei die Verbesserung der Kommunika-
tion untereinander, der Informationswege
und des Umgangs miteinander sowie die
Schaffung von Transparenz tiber Abldufe,
Vorgehensweisen, Absprachen etc. heraus.

Um letzteres zu gewdhrleisten, wurde
bspw. eine eigene [nternetseite fiir das Ver-
fahren eingerichtet (www.landwehrkanal-
berlin.de), auf der sich simtliche Sitzungs-
protokolle, erganzende Texte und Materia-
lien, Vortrige, Planunterlagen u.v.m. be-
finden, Aufgrund der Falle an Informatio-
nen und Materialien bildet diese Home-
page eine Art kollektives Geddchtnis und
bietet fir die allgemeine und interessierte
Offentlichkeit eine ausfiihrliche Informati-
onsbasis. Dariiber hinaus wurde im WSA
ein ,glisernes Biiro" eingerichtet, das die
Moglichkeit zur Einsichtnahme in alle
wichtigen Unterlagen zum Verfahren bie-
tet. Im Verlauf des Verfahrens wuchs das
Bediirfnis der Beteiligten, zeitnah tiber ak-

tuelle Ereignisse (z.B. Stand der BaumaR-
nahmen) informiert zu sein, weshalb das
WSA inzwischen einen wdachentlichen
Newsletter an alle Mitglieder des Forums
versendet.

Im Vergleich zurangespannten Situati-
onvor der Mediation, war s bereits ein ers-
ter groBer Erfolg. dass die Beteiligten und
Betroffenen iiberhaupt wicder mitcinander
redeten. MaBgeblich trug dazu der Be-
schluss iber ¢in genaues Prozedere bei,
welches bestimmt, wie bei kurzfristigen
(Baumfill-)MaBnahmen und bei Gefahr im
Verzug vorgegangen werden soll. Erst auf
dieser Grundlage konnte eine Bearbeitung
der inhaltlichen Themen erfolgen.

Das WSA hatte erkannt, welch hohe Be-
deutung der Baumschutz bei vielen Mit-
gliedern des Forums hat, und hat sich des-
halb zum ,bestméglichen Baumschutz®
und zum ,ganzheitlichen” Herangehen an
die Sanierung verpflichtet. Weiterhin wird
bei den geplanten Arbeiten an WSA-Biu-
men e¢in der Birgerinitiative nahestehen-
der und vom WSA anerkannter Baumgut-
achter ¢inbezogen,

D. Zweigleisigkeit des Verfahrens

Zu der fir die Mediation typischen Mehr-
ebenenbetrachtung - Bearbeitung von
Themen auf Verfahrens- und inhaltlicher
Ebene - ist die Mediation ,Zukunft Land-
wehrkanal® - wie bereits angedeutet - von
einer weiteren Zweigleisigkeit gepragt. Ei-
nerseits wird nach einer konsensorientier-
ten Losung fir die Gesamtproblematik -
Sanierung des Landwehrkanals - im Rah-
men einer langfristigen Planung gesucht,
andererseits werden fiir die akuten Proble-
me/Fragen/Baustellen, die sofort bearbei-
tet werden miissen, konkrete Losungen
entwickelt und Entscheidungen getroffen,
Die zeitliche Teilung des Jahres in Bauzeit -
von Anfang November bis Ende Marz -
und in Schifffahrtszeit - von Anfang April
bis Ende Oktober - beeinflusst zudem die
Struktur des Verfahrens. In den Winter-
monaten konzentriert sich die gemeinsame
Arbeit auf die Begleitung der zuvor ausge-
handelten und vereinbarten (Bau-)Maf-
nahmen auf den verschiedenen Baustellen
am Kanal, Die Beobachtung der konkreten
Umsetzungen bictet allen Beteiligten eine
unmittelbare Kontrollmoglichkeit, um so
zu erkennen, dass die gemeinsamen Ver-
abredungen von allen Seiten cingehalten
werden. Dadurch konnte das Vertrauen zu-
einander tweiter gefestigt werden, was
gleichzeitig eine wesentliche Vorausset-
zung war fur die Bearbeitung jener The-

men, deren jeweilige Umsetzung noch wei-
terin der Zukunft liegt. Wihrend des Som-
mers, wenn sich verschiedene Ausflugs-
schiffe diverser Reedereien und Privataus-
fliigler auf dem Wasser tummeln, ergibt
sich Raum, langfristiger angelegte Themen
2u bearbeiten.

Hier zeigt sich erneut sowohl die erfor-
derliche Flexibilitdt als auch die Komplexi-
tdt des Verfahrens. So wurden fir einzelne
akute Themen alle Phasen der Mediation
bereits komplett durchlaufen, gemeinsame
Vereinbarungen verabschiedet und umge-
setzt und die Ergebnisse aus den bereits
durchgefiihrten  Sanicrungsteilbereichen
detailliert evaluiert. Die so gewonnenen Er-
kenntnisse wirken bereichernd fir die
Cberlegungen zur langfristigen Sanierung
des gesamten Kanals.

E. Struktur des Verfahrens

Das Forum ist das zentrale Entschei-
dungsgremium der Mediation, Beschlits-
s¢ kdnnen nur dort und nur einvernchm-
lich getroffen werden. Alle anderen Gre-
mien dienen auch der Vorbereitung von
gemeinsamen Beschliissen. Das bedeutet
auch, dass das WSA nur so baut und sa-
niert, wie es jeweils vom Forum abgeseg-
net wurde.

Als zusitzliche Arbeitsebene zum Me-
diationsforum wurden ,Arbeitskreise”
mit unterschiedlichen Themenschwer-
punkten wic ,Naturhaushalt und Land-
schaftsbild”, ,Nachhaltige Schifffahrt und
Wirtschaft", . Kurzfristige MaBnahmen®,
woanierung” und ,Planerbeauftragung®
gegriindet. Sie dienen insbesondere der
Informationsaufnahme und dem -aus-
tausch, wozu bei Bedarf auch Experten
und Gutachter eingeladen werden. Spezi-
fische Sachverhalte, wie z.B, technische
Verfahren, werden so aufgearbeitet, dass
gemeinsam dariber diskutiert und mit-
cinander gedacht werden kann. Damit
werden die Ressourcen des gesamten Fo-
rums genutzt, um neue Losungen, dic in
ciner Gruppe allein nicht entstehen wiir-
den, zu ermoglichen. Die Potenziale der
Mediation zeigen sich auch in der hohen
Bereitschaft aller, sich auf andere Blick-
winkel einzulassen, was v.a, dazu fihrte,
dass am Maybachufer - dem Ort des ers-
ten Schadens an der Ufermauer - eine ge-
meinsam entwickelte — gegeniiber der
vom WSA urspriinglich favorisierten -
modifizierte Losung zur Sanierung des
Uferabschnittes verabschiedet wurde, die
inzwischenauch umgesetzt wird. Die Bau-
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arbeiten auf den 90 Metern werden jetzt
mit grofiem Interesse aller Beteiligten ver-
folgt.

In ,Arbeitsgruppen™ werden hingegen
eher Teilbereiche/Abschnitte oder Teil-
aspekte des Kanals behandelt.

Im spateren Verlauf der Mediation
wurde ein vergleichbares Instrument zur
Reaktion auf unvorhersehbare Verdnde-
rungen auf den jeweiligen Baustellen mit
der Arbeitsgruppe ,,VorOrtSofort” ins Le-
ben gerufen, wodurch Entscheidungen
kurzfristig gefillt werden konnen. Hierbei
treften sich Delegierte des Forums mit den
WSA-Vertretern vor Ort und versuchen ge-
meinsam und zeitnah, Losungen fiir die
anstehenden Problematiken zu finden. Die
Mediation findet also nicht nur in Sitzungs-
riumen statt, sondern in solchen Fallen
auch direktam Ort des Geschehens.

Zum Ausloten moglicher Perspektiven
fiir eine langfristige Planung ist die sog.
»Losungssondierungsgruppe” zustindig.
Diese Gruppe bemiiht sich, unter Berick-
sichtigung aller Interessen und Bediirfnis-
se, Losungen ,in the long run" zu entwi-
ckeln und fiir Entscheidungen im Forum
vorzubereiten. Die ,Arbeitsgruppen” und
die ,,Losungssondierungsgruppen” setzen
sich je nach zu behandelnden Themen und
Diskussionsbedarfen personell  unter-
schiedlich zusammen.

F.Beispiel Teststrecke

Ein weiteres Beispiel soll das intensive Rin-
gen um gute Losungen fiir alle illustrieren.
In mehreren Sitzungen wurden verschie-
dene Maglichkeiten der Spundwandein-
bringung vorgestellt und - unter Ber{ick-
sichtigung der Auswirkungen auf die Biu-
me, den Naturhaushalt, die Kosten etc. -
diskutiert. Um bei der gemeinsamen Suche
nach Verbesserungen den unterschiedli-
chen Interessen gerecht zu werden, wurde
von den beteiligten Biirger dariiber hinaus
eininnovatives Verfahren der Spundwand-
einbringung zum Thema gemacht und von
allen diskutiert. Aufgrund der vielen Vor-
teile, die diese Einbringmethode mit inte-
grierter Bohrhilfe fiir die Dauer der Sanie-
rung und auch fiir Lirm- und Emissionsbe-
lastigungen bringen konnte, wurde vom
Forum beschlossen, eine Teststrecke filr
dieses Verfahren am Kanal einzurichten.
Gemeinsam in ¢iner dafiir eingerichteten
Arbeitsgruppe , Testrecke Crush-Pile-Ver-
fahren" wurde e¢in geeigneter Abschnitt
ausgewihlt und die weiteren Verfahrens-
schritte besprochen.

Die Teststrecke ist nur einer von fiinf
Abschnitten, an denen in der Winterbau-
phase 2009/2010 am Kanal gebaut wird. Al-
le BaumaBnahmen und die dafiir notwen-
digen Ausschreibungen und Vorbereitun-
gen sind im Forum gemeinsam abge-
stimmt worden. Die Sanierung wird im
Rahmen der Unterhaltung des Kanals vom
WSA durchgefiihrt. Die Ergebnisse werden
von dafiir beauftragten Ingenieurbiiros
ausfithrlich evaluiert, um die Erkenntnisse
fiir die Umsetzung weiterer Abschnitte zu
nutzen.

G. Weitere Ergebnisse

Ein bereits fir alle sichtbarer Erfolg ist die
Entfernungeines Grofiteils der Betonklot-
ze, die zur Sicherung der Biume an der
Ufermauer aufgestelit wurden. Diese soll-
ten verhindern, dass beim Einsturz der
Ufermauer der Baum mit dem Erdreichin
den Kanal rutscht. Diese Sicherungsmag-
nahme war und ist bei vielen Beteiligten
sehr umstritten, da unklar ist, wie sich
dieses ,Korsett langfristig auf die Ent-
wicklung und Gesundheit der Baume aus-
wirkt.

Eine sowohl zeitintensive wie gleich-
sam wichtige Arbeit war die umfassende
Sammlung dessen, was allen Beteiligten
zu den jeweiligen Themen besonders
wichtig ist. Diese inzwischen gemeinsam
verabschiedete umfangreiche Interessen-
sammlung war zugleich Grundlage fur die
Erstellung eines ebenfalls umfangreichen
Kriterienkatalogs. Die gemeinsame Ver-
abschiedung dieses Kriterienkatalogs ist
aus Sicht aller Beteiligten ein zentrales
Zwischenergebnis und Meilenstein in die-
ser Mediation. Er umfasst alle jene Krite-
rien, die aus Sicht des gesamten Forums
bei jedweden Entscheidungen am, um
und im Kanal beachtet und beriicksichtigt
werden miissen. Der Kriterienkatalog ist
unterteilt in die Kapitel Umwelt und Le-
bensqualitit (Lebensraum: Mensch, Le-
bensraum: Flora/Fauna, Okologische
MaBnahmen, Lirm/Ruhe, Luft und Kli-
ma, Infrastruktur), Sanierung (Sanierung
Bauwerk, Baulogistik, Kosten, Rechtli-
cher Rahmen, Qualititsmanagement) so-
wie Wirtschaft und Soziales (Schiffsver-
kehr, Wirtschaftliche Entwicklung, Be-
triebsabldufe Reedereien, Tourismus, So-
zialer Frieden/Akzeptanz in der Bevolke-
rung). Zu jedem Einzelkriterium gibt es
Indikatoren, die sich entweder durch
messbare Eintrige oder durch verbale Be-
schreibungen ausdriicken lassen und eine
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Vergleichbarkeit von Entscheidungsopti-
onen unterstiitzen sollen. Hierdurch wer-
den Entscheidungen des Forums auch
nach auBlen nachvollziechbar. Durch den
Katalog wird fiir alle Beteiligten sicherge-
stellt, dass nichts vergessen werden kann.
Ein ausgefillter Kriterienkatalog beinhal-
tet noch keine Bewertung, sondern fithrt
zur Vergleichbarkeit der untersuchten Sa-
nierungsvarianten und anderer MaSnah-
men. Die Bewertung der Ergebnisse findet
dann mittels der gesammelten Interessen
und Bedtirfnisse im Forum statt.

H. Mediationen in der Mediation

Im Rahmen der gesamten Mediation fin-
den immer wieder kleinere Mediationen
statt, insbesondere dann, wenn es zu Kon-
flikten zwischen einzelnen Beteiligten
kommt, die nicht in grofen Runden sinn-
haft bearbeitet werden kénnen,

Hier geht es hiufig um das Thema
»Umgang miteinander” in oder auch au-
Berhalb der Mediation. Dabei wird heraus-
gearbeitet, was den Beteiligten jeweils
wichtig ist, damit sie gut weiter im Verfah-
ren miteinander arbeiten konnen. Die Er-
fahrung zeigt immer wieder: erst wenn das
Thema ,,Umgang miteinander” geklirt ist,
kann die inhaltliche Arbeit wiederaufge-
nommen werden. Zusdtzlich zu diesen
Konflikten in oder am Rande der Mediati-
onkann es auch Konflikte zwischen Vertre-
tern und deren eigenen Gruppen geben, die
sich dann als eine Art Rollenkonflikt bei
den Delegierten zeigen: ein Forumsteilneh-
mer erkennt, wie wichtig und vorteilhaft
ein kooperatives Verhalten in der Mediati-
on ist, und hat dann anschlief8end ein Pro-
blem damit, dieses Verhalten gegenilber
seiner Organisation bzw. Institution zu
rechtfertigen. Der innerhalb der Mediation
angestrebte respektvolle und wertschat-
zende Umgang wird von Auflenstehenden
oft als Abriicken von den eigenen Positio-
nen empfunden. Der offene Umgang mit
dieser Problematik fithrt indes zu mehr
Verstandnis zwischen den Teilnehmer in
der Mediation und macht das Handeln der
Vertreter einer Gruppe aulerhalb der Me-
diation nachvollziehbarer.

I. Anderung der Projektstruktur
innerhalb der WSV

Im Laufe der Mediation kam die WSV zu
der Erkenntnis, dass die bisherige Projekt-
struktur den Anforderungen der Mediati-
on und der komplexen Aufgabenstellung



nicht mehr gerecht wurde. So entschied
sich das WSA, basierend auf den Erkennt-
nissen eines mehrtigigen Workshops, der
von den Mediatoren geleitet wurde, eine
neue direkt dem Amtsleiter unterstellte Ar-
beitsgruppe mit einer zentralen Leiterin
und Ansprechpartnerin fiir den Landwehr-
kanal und das Mediationsverfahren einzu-
richten. Diese Umstrukturierung inner-
halb der Verwaltung wurde von allen Betei-
ligten in der Mediation als wichtiger Schritt
anerkannt.

J. Weitere Schritte

Fiir weitreichende Entscheidungen iiber
lingere Kanalabschnitte benétigt das Fo-
rum noch zusitzliche Informationen, z. B.
iiber Anzahl, Art, Zustand und genaue Lage
der einzelnen Baume entlang des Kanals.
Um umfassend die dkologischen Belange
am Kanal zu erheben, hat sich das WSA
bereit erklart, eine Umweltvertriglich-
keitsstudie (UVS) und anschliefend ei-
nen Landschaftspflegerischen Begleitplan
(LBP) erarbeiten zu lassen. Diese Untersu-
chungen sind nicht verpflichtend, da es
sich nicht um ein Planfeststellungsverfah-

2 Z.B. Pressemitteilung der WSV v. 9.7.2008 und Falt-
blatt der Biirgerinitiative ,Biume am Landwehrkanal®
v.9.7.2009: , Zukunft Landwehrkanal: Wie soll sie aus-
sehen?”,

ren handelt. Zusitzlich sollte ein bestehen-
des, aber veraltetes Gutachten des Denk-
malschutzes aktualisiert werden. Dies ist
inzwischen genehmigt und wird anteilig
von der WSV finanziert. Diese Studien und
Untersuchungen werden hilfreiche Infor-
mationen und Grundlagen fiir weitere Ent-
scheidungen im Verfahren bringen.

K. Schlussbetrachtung

Bemerkenswert ist, dass von allen Seiten
noch immer unverindert ein hohes Enga-
gement zur Mitarbeit vorhanden ist. Durch
die intensive gemeinsame Arbeit konnen
wichtige Fragen durch den am Tisch vor-
handen Sachverstand unmittelbar bespro-
chen und geklirt werden. Es wird sichtbar,
wo tatsichlich noch Unklarheiten fiir alle
Beteiligten bestehen und welche Informati-
onen noch durch wen beschafft werden
miissen. Die Beteiligten achten gegenseitig
auf die jeweiligen Interessen und Bediirf-
nisse der anderen, auch wenn diese in be-
stimmten Sitzungen gar nicht am Tisch sit-
zen, um zu gemeinsamen Losungen zu ge-
langen.

Die Mediation ,,Zukunft Landwehrka-
nal“ zeigt einmal mehrauf, welche Chancen
in komplexen und konfliktbehafteten Aus-
einandersetzungen die gemeinsame Arbeit
in der Mediation allen Beteiligten bietet,
a) unterschiedliche ~Wahrnehmungen
sichtbar werden zu lassen und gemeinsam

auszuloten, was jeweils wirklich gemeint
ist, bevor gravierende Missverstindnisse
entstehen, b) dass alle relevanten Interes-
sen und Bediirfnisse beriicksichtigt sind,
wenn Entscheidungen getroffen werden
und dass es ¢) zu neuen Losungen kommt,
die ohne das Zusammenwirken aller Betei-
ligten nicht denkbar gewesen wéren.

Im Verlauf der Mediation ist das Ver-
stindnis fiir die Interessen und Bediirfnis-
se der anderen Beteiligten gewachsen. Es
ist der Wunsch entstanden, gemeinsam an
Lésungen zu arbeiten und in neue Richtun-
gen zu denken und dadurch die Ideenviel-
falt und -qualitat zu verbessern. Dieses
driickt sich auch in mehreren Presseerkli-
rungen und Informationsblittern einzel-
ner Beteiligter in der Mediation aus, in de-
nen ausdriicklich auf die bisherigen ge-
meinsam erzielten Erfolge verwiesen wird.?

Eine Vision ist sichtbar geworden: eine
gemeinsame Losung, die alle Interessen
beriicksichtigt, wird mittlerweile als er-
reichbar eingeschétzt - und bis dahin liegt
noch ein betrichtliches Stiick Arbeit vor al-
len Beteiligten.
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